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CONVENANT Bovenbestuurlijk Samenwerken in Osdorp en Bos & Lommer
Van scholenmodel naar wijkmodel (vanaf 1 januari 2025)
(Ter vervanging van het convenant BEN in de Buurt, oktober 2022)

CONVENANTPARTNERS

Zestien scholen van zes schoolbesturen - AMOS, ASKO, AWBR, SNIS, STWT en Stichting Kitab - in
Osdorp en Bos & Lommer, met in totaal 4.715 leerlingen per 1 februari 2024, werken samen met de
schoolbesturen vanuit het speciaal onderwijs - Kolom (SBO en SO), Orion (SO), Kentalis en Viertaal
(SO cluster 2) en de Pl-scholen (SO) - aan Expertisenetwerk Geen Kind de Buurt Uit (voorheen BEN in
de Buurt), dat wordt ondersteund door de schoolbesturen El Amal en LEV-WN. Zij ondertekenden in
oktober 2022 het convenant BEN in de Buurt, dat ondersteund en deels gefinancierd werd door het
Samenwerkingsverband Passend Onderwijs Amsterdam-Diemen PO, en door de gemeente
Amsterdam.

Aanpassing convenant oktober 2022

Omdat BEN in de Buurt in schooljaar 2024-2025 is overgegaan op de uitvoeringsfase onder de naam
Expertisenetwerk Geen Kind de Buurt Uit, is een aanpassing van het convenant uit oktober 2022
noodzakelijk. Voorliggend document is het aangepaste convenant voor de bovenbestuurlijke
samenwerking in Osdorp en Bos & Lommer om te komen tot een dekkend netwerk van onderwijs,
ondersteuning, jeugdhulp en zorg in de wijken, in en om de scholen, zodat er 'geen kind meer de
buurt uit' hoeft. Het convenant uit oktober 2022 komt daarmee te vervallen.

Doelstelling

Boven op de basis die er al ligt, en de samenwerking met het OKT, wordt er gebouwd aan een
netwerk van expertise van in eerste instantie het gespecialiseerd onderwijs (GO). Kinderen moeten in
en om de eigen school en buurt het onderwijs, de ondersteuning, jeugdhulp en zorg kunnen krijgen
die zij nodig hebben om optimaal tot ontwikkeling te komen. De noodzaak om met elkaar deze
beweging te maken blijft actueel: in Osdorp en Bos & Lommer blijft het aantal verwijzingen naar het
gespecialiseerd onderwijs stijgen, de wachtlijsten voor het GO en de jeugdhulp nemen toe (tot soms
wel drie jaar) en de ondersteuningsvragen van de kinderen die instromen in het onderwijs worden
steeds zwaarder en complexer.

Werkwijze: naar een wijkmodel met wijkbudget (voor de gebieden Osdorp en Bos en Lommer)
Om een ondersteuningsstructuur op wijkniveau te kunnen realiseren, voegen scholen en school-
besturen een deel van de middelen samen die zij op dit moment ontvangen van het samenwerkings-
verband voor de organisatie van de (extra) ondersteuning op de individuele scholen. In 2025 wordt
daarmee een begin gemaakt, voor een deel met eigen extra middelen om de beweging naar het
werken volgens een wijkmodel te versnellen. Deze middelen gaan collectief worden ingezet op
wijkniveau.
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AANGEPAST CONVENANT BOVENBESTUURLIJK SAMENWERKEN IN OSDORP EN BOS & LOMMER
Scholen en schoolbesturen geven uitvoering aan hun wettelijke zorgplicht om te zorgen voor
passend onderwijs en voegen daarvoor budgetten samen om deze collectief voor de hele buurt, wijk
of het hele gebied in te kunnen zetten. leder bestuur afzonderlijk legt jaarlijks verantwoording af
(aan het Ministerie en de Inspectie) over de rechtmatigheid en doelmatigheid van de inzet van
middelen die zij ter beschikking heeft gekregen. Voor de middelen voor passend onderwijs (voor
extra ondersteuning, voor het SBO en de scholen van voorheen cluster 3 en 4) gebeurt dit naar het
samenwerkingsverband. Hieraan zijn strikte voorwaarden verbonden. Zo mogen middelen die
bestemd zijn voor onderwijs niet besteed worden aan niet-onderwijs gerelateerde activiteiten
(bijvoorbeeld naschoolse activiteiten of een voorschool). Zodra een bestuur gaat deelnemen aan een
collectief dat een deel van de middelen van de afzonderlijke besturen gaat beheren en besteden
(vanuit een wijkbudget) zullen er dus goede afspraken moeten worden gemaakt en vastgelegd over
de opbouw, besteding en verantwoording van deze middelen. Alle middelen vanuit de school-
besturen moeten te verantwoorden zijn als inzet voor verbetering van het onderwijs. Om dit te
regelen, maken de convenantpartners de volgende afspraken, die in werking treden op 1 januari
2025:

0.

Het doel van dit convenant is om te komen tot een wijkaanpak voor het organiseren van de (extra)
ondersteuning. Om de transitie van een schoolaanpak (schoolmodel) naar een wijkaanpak
(wijkmodel) mogelijk te maken, zetten de schoolbesturen eigen middelen in, die tot nu toe alleen op
school- of bestuursniveau werden ingezet.

Daarnaast neemt een afvaardiging van de schoolbesturen (het DB, zie punt lll.) deel aan een
stedelijke stuurgroep die werkt aan een integrale aanpak, in samenwerking met partners als OKT,
Buurtteams en jeugdhulp, die ervoor moet zorgen dat zoveel mogelijk kinderen de kans krijgen zich
in en om de eigen school en buurt te kunnen ontwikkelen, en daarbij de hulp krijgen die zij nodig
hebben: 'geen kind de buurt uit!".

l.

De samenwerking ‘Geen kind de buurt uit ’is geregeld met voorliggend convenant tussen de
genoemde besturen voor regulier en gespecialiseerd onderwijs, waarbij één bestuur optreedt als
penvoerder. De penvoerder wordt aangewezen door de convenantpartners om namens hen
verplichtingen aan te gaan binnen de gezamenlijke opdracht en met inachtneming van de besluiten
in het DB.

.

De basis onder de samenwerking vormen de zestien scholen in Osdorp en Bos en Lommer, die
gezamenlijk keuzes maken over de inzet van de middelen uit het collectieve budget dat beschikbaar
is om te worden ingezet op school, buurt/wijk en/of gebiedsniveau. Hoe dit in de praktijk werkt,
wordt nader uitgewerkt door de partners zelf.
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De inzet van middelen die bijdraagt aan het doel van de gezamenlijke opdracht en waarover
overeenstemming is bereikt tussen de samenwerkende (besturen van de deelnemende) scholen in
de buurt/wijk, kan worden uitgevoerd. Voor die onderdelen van de inzet waarover zij onderling geen
overeenstemming kunnen bereiken, organiseert het DB een onafhankelijke arbitrage die besluit-
vorming over de inzet op het niveau van de samenwerkende scholen (in de buurt/wijk) en hun
besturen kan bereiken. De scholen werken volgens een vaste jaarcyclus, die aansluit op de HGW-
cyclus, waarin de taken en verantwoordelijkheden bij de voorbereiding, vaststelling en evaluatie van
de aanpak (op de drie niveaus van school, buurt/wijk en gebied) zijn vastgelegd en in tijd zijn gezet.?

1l.

De convenantpartners wijzen uit hun midden een 'dagelijks bestuur' (DB) aan dat bestaat uit twee
bestuurders vanuit het reguliere onderwijs en één bestuurder vanuit het gespecialiseerd onderwijs.
Het DB stuurt het projectteam aan (in een later stadium in te vullen door (staf/beleids)medewerkers
van de schoolbesturen zelf) en legt verantwoording af aan de convenantpartners en het
samenwerkingsverband voor de besteding van de middelen voor passend onderwijs. Inhoudelijk
wordt het proces ondersteund door de scholen zelf. Er vindt een regelmatige terugkoppeling plaats
van de gestelde doelen (met name op het gebied van financién en verwijzingspercentages) door het
projectteam naar een vertegenwoordiging van de (staf/beleids)medewerkers van de schoolbesturen.

v.

Het DB neemt namens de samenwerkende schoolbesturen de verantwoordelijkheid voor afspraken
met het gespecialiseerd onderwijs en andere partners over de inzet van expertise. Dit resulteert in
een overzicht van expertise die in het gebied beschikbaar is en over de scholen kan worden verdeeld
volgens een eenvoudig verdeelmodel (op basis van leerlingaantallen). ledere school krijgt een vaste
voet die ondersteunt/begeleidt bij de collectieve aanpak. Concreet gaat dit om een werkwijze (het
integraal arrangeren) die de samenwerkende scholen en hun besturen tezamen met partners uit de
buurt (in de driehoek school, thuis en vrije tijd) inhoud en vorm geven. Deze partners worden
betrokken bij het signaleren, bedenken, maken en uitvoeren van combinaties van onderwijs en
ondersteuning in de buurt (waar kinderen zich kunnen ontwikkelen en groeien). Dit zal de mindset bij
het werken aan includerende aanpakken zeker bevorderen.

ledere school krijgt jaarlijks en naar rato van het aantal leerlingen een aantal uur toegewezen uit het
collectieve buurt/gebiedsbudget om samen met andere scholen in de buurt de ondersteuning te
kunnen regelen voor de kinderen die dit nodig hebben. Scholen voeren daarbij zelf de regie, op basis
van een gezamenlijke behoeftenanalyse. Doel is om te komen tot een meer collectieve aanpak met
inzet van expertise en middelen op school, buurt- en wijkniveau, die kan leiden tot een gewenste

schaalvergroting, die nodig is voor een doelmatige operatie/aanpak.

1 Deze jaarcyclus wordt in januari 2025 mét de scholen vastgesteld.
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V.

Een projectteam faciliteert dit proces vanaf de start en richt hiervoor de noodzakelijke administratie
in. Hierin wordt de opbouw en besteding van inzet en middelen (het wijkbudget) vastgelegd, waarbij
inzichtelijk is hoeveel middelen er per school en gezamenlijk, en met welk doel worden opgebouwd
en ingezet. De werkzaamheden van het projectteam en de administratie zullen op termijn door de
besturen zelf worden overgenomen. Aangezien de convenantpartners verplichtingen aangaan voor
de deelnemende scholen en hun besturen, zal de administratie een jaarlijks overzicht geven dat laat
zien waaraan de middelen zijn besteed en wat ermee is bereikt (de recht- en doelmatigheid van de
besteding). Hiermee kan de verantwoording richting de eigen besturen en het
samenwerkingsverband worden ingevuld.

In de administratie wordt bijgehouden tot welke bijdrage ieder schoolbestuur zich jaarlijks verplicht.
Deze bijdragen kunnen worden verrekend met de uitgaven die door ieder schoolbestuur jaarlijks
worden gedaan om de inzet van expertise te kunnen financieren. Aan het eind van ieder jaar kan dan
de eindafrekening worden opgemaakt.

VI.

De inzet vanuit cluster 2 (Kentalis en VierTaal) wordt separaat geadministreerd en verantwoord aan
de betreffende cluster 2-besturen. De inzet wordt geborgd via andere financieringsbronnen dan uit
de middelen voor passend onderwijs: de eerste twee jaar (2025 en 2026) voor 50% door de school-
besturen, 50% door de cluster2-besturen; vanaf 2027 worden structurele afspraken gemaakt over de
inzet van cluster2-expertise in het reguliere onderwijs, die vanaf dat moment voor 100% wordt
gefinancierd door cluster 2 zelf.

VIl.

In december 2026 wordt het werken volgens het convenant voor het eerst geévalueerd. Daarnaast is
afgesproken dat in het geval er na drie schooljaren onvoldoende resultaat is behaald (het aantal
verwijzingen naar het gespecialiseerd onderwijs minder gedaald is dan beoogd - zie bijlage voor de
concrete doelstellingen - en/of de ondersteuningsstructuur op wijkniveau niet goed vorm krijgt), er
besloten kan worden het convenant te beéindigen. De overgebleven middelen worden dan weer
teruggeboekt naar de afzonderlijke besturen, op basis van het aantal leerlingen op dat moment.
Hierbij zal rekening gehouden worden met ieders specifieke inbreng bij de opbouw van het
wijkbudget.

VIIL.

De ondertekenaars van het convenant zijn zich ervan bewust dat zij hun interne besluitvormings-
organen (MR, RvT) maximaal dienen te informeren over de wijkaanpak Geen Kind de Buurt Uit. Dit
vindt plaats zo spoedig mogelijk na bekrachtiging van het aangepaste convenant door de bestuurders
in december 2024 en januari 2025.

bijlage: Monitor doelstelling verwijzingen naar het GO en monitor Startklassen
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ONDERTEKENING

Naam van het schoolbestuur Ondertekening door of namens het

bestuur

AMOS - Jonne Gaemers |

ASKO - Steven Tan s

AWBR - René Rigter

KENTALIS - Brenda Roele

KOLOM - Sylvia Spierenburg

ORION - Annette van der Poel

PI SCHOLEN — Sander Jacobs 4@?
AN

SNIS — Rachid Farrahi

STWT - Jeroen Spanbroek

VIERTAAL - Natasja Kroon

ZIJDEROUTE ~ Meryem Balasar .
|// & g

Amsterdam, januari 2025
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BIJLAGE: Monitor doelstelling verwijzingen naar het GO en monitor Startklassen

Doel van Expertisenetwerk Geen kind de buurt uit is om kinderen in en om de eigen school en buurt
het onderwijs en de ondersteuning te geven die zij nodig hebben. Als dit lukt, zou er een significante
daling te zien moeten zijn van het aantal verwijzingen naar het GO (en uiteindelijk ook de
(gespecialiseerde) jeugdhulp).

In 2023-2024 verwezen de deelnemende scholen in Osdorp 19 kinderen naar het GO. Dat was een
stijging van 36% ten opzichte van vier jaar daarvoor (2019-2020). Ook in Bos en Lommer verwezen de
deelnemende scholen 19 kinderen naar het GO. Dit was een stijging van 73% ten opzichte van 2019-
2020.

Het is de verwachting dat de aanpak 'Geen kind de buurt uit' de trend gaat keren en deze wordt
omgezet in een daling. Het verwijzingspercentage naar het GO zou in het eerste schooljaar (2024-
2025) mogen dalen met 10%, het tweede schooljaar (2025-2026) met 30%, het derde schooljaar
(2026-2027) met 60% (steeds ten opzichte van het schooljaar daarvoor — waarbij de leerlingaantallen
van de deelnemende scholen op de jaarlijkse peildatum van 1 februari gelden als ijkpunt) . Als O-jaar
geldt het schooljaar 2023-2024. Dit levert de volgende nulmeting op met doelstellingen t/m
schooljaar 2026-2027:

Verwijzingscijfers naar het S(B)O van de GKdBU-scholen van 2019-2020 t/m 2023-2024 (viff jaar):

2019- 2020- 2021- 2022- 2023- Trend | Verw.%
2020 2021 2022 2023 2024: 19>24 23-24
T=-4 T=-3 T=-2 T=-1 T=0 T=0
Osdorp:
(totaal 2.705 II. per 1-2-2024)
Naar SBO 9 7 6 13 12 33% 0,44%
Naar SO 5 6 8 2 7 40% 0,26%
Totaal > GO 14 13 14 15 19 36% 0,70%
Bos en Lommer:
(totaal 2.010 II. per 1-2-
2024)
Naar SBO 8 6 4 6 10 25% 0,50%
Naar SO 3 4 2 2 9 300% 0,45%
Totaal 11 10 6 8 19 73% 0,95%
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Doelstelling verwijzingen naar GO van 2024-2025 t/m 2026-2027 (drie jaar)

2023- | Verw.% Verw.% Verw.% Verw.%
2024: 23-24 doel 24-25 doel 25-26 doel 26-27
T=0 T=0 T=1 T=2 T=3
-10% -30% -60%
Osdorp:
(totaal 2.705 II. per 1-2-2024)
Naar SBO 12 0,44% | 0,40% =111l 0,28% = .. Il 0,11% = ...
Naar SO 7 0,26% 0,23% =6 1l. 0,16% = .. 1l. 0,07% = ..Il.
Totaal > GO 19 0,70% | 0,60% =17II. 0,44% = ..l 0,18% =..1l.
Bos en Lommer:
(totaal 2.010 II. per 1-2-2024)
Naar SBO 10 0,50% 0,45% =9 |l. 0,32% = ..l 0,13% = ..l
Naar SO 9 0,45% 0,40% =8 Il. 0,28% = .. 1l. 0,11% = ..l
Totaal 19 0,95% | 0,85% =17II. 0,60% = .. Il. 0,24% = .. Il.

NB De precieze aantallen te verwijzen leerlingen stellen we steeds vast in augustus, aan het begin

van het schooljaar, op basis van de ontwikkeling van het aantal verwijzingen in het voorafgaande

schooljaar en de leerlingaantallen op 1 feb van het betreffende kalenderjaar. We leggen dit vast in de
begroting voor het volgende kalenderjaar.

De middelen die vrijkomen doordat er minder TLV's hoeven te worden afgegeven, worden vanuit het

samenwerkingsverband toegevoegd aan het wijkbudget. Hierover worden afspraken gemaakt met

het samenwerkingsverband. Concreet wordt als doel gesteld dat we:

= in 2024-2025 10% minder leerlingen verwijzen dan in 2023-2024: max. 34, een daling van 4

leerlingen ten opzichte van het jaar daarvoor;

= in 2025-2026 30% minder verwijzen dan in 2024-2025: het precieze aantal stellen we vast in

augustus 2025, op basis van de ontwikkeling van het aantal verwijzingen in 2024-2025 en de

leerlingaantallen op 1 feb 2025;

= in 2026-2027 60% minder verwijzen dan in 2025-2026: het precieze aantal stellen we vast in

augustus 2026, op basis van de ontwikkeling van het aantal verwijzingen in 2025-2026 en de

leerlingaantallen op 1 feb 2026;
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Opname in cyclus & monitoring

=  In mei/juni van ieder schooljaar vindt een evaluatie plaats, 0.a. aan de hand van de volgende
effectindicatoren: ontwikkeling leerlingaantallen, verwijzingen naar het GO en ervaringen van
scholen en partners.

=  |n augustus/september worden de definitieve cijfers vastgesteld en meegenomen in de
voorbereiding voor de wijkaanpak met bijbehorende begroting voor het komende kalenderjaar.

= In november/december stellen we de wijkaanpak en begroting voor het komende kalenderjaar
vast, inclusief de verdeling van beschikbare middelen over de scholen, naar rato van het aantal
leerlingen, en de precieze doelstelling voor het aantal verwijzingen naar het GO in het lopende
schooljaar.

= Deze cyclus herhaalt zich gedurende drie schooljaren t/m 2026-2027, wanneer het gestelde
einddoel van minder verwijzingen ten opzicht van 2023-2024 moet zijn behaald.

Nulmeting Startklassen

In Bos en Lommer en Osdorp zijn of worden in de eerste helft van schooljaar 2024-2025 verschil-
lende Startklassen ingericht?. Het doel van deze aanpak is om te voorkomen dat jonge kinderen al
meteen bij de start van hun schoolloopbaan verwezen worden naar het GO en/of de gespeciali-
seerde jeugdhulp. Om de effectiviteit van de aanpak in de Startklassen te kunnen bepalen, wordt
twee maal per jaar de uitstroom uit de Startklassen geregistreerd: kunnen de kinderen hun school-
loopbaan vervolgen in het reguliere onderwijs, of worden zij toch verwezen naar het GO en in
hoeverre is/blijft gespecialiseerde jeugdhulp noodzakelijk ? Het doel is om alle kinderen de school-
loopbaan te laten vervolgen in het reguliere onderwijs. Per half jaar ziet deze registratie er als volgt
uit:

dec 2024 1 aug 2025 dec 2025 1 aug 2026 Doel

Startklas A:

Naar regulier 100%

Naar SBO

Naar SO cluster 4

Naar SO cluster 3 0%

Gebruik specia-
listische Jeugdhulp

Totaal 100%

Startklas B:

etc.

2 Zie het artikel hierover op de website van Geen kind de buurt uit: https://geenkinddebuurtuit.nl/artikelen/startklassen-
op-vier-scholen-in-osdorp/
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NB Wij gaan ervan uit dat het gaat om kinderen die staan ingeschreven op de reguliere basisschool
waar de Startklas is ingericht. Deze kinderen tellen dus gewoon mee in de februaritelling op basis
waarvan de monitor plaatsvindt. Kinderen die niet staan ingeschreven op de basisschool, maar wel
deelnemen aan een Startklas, tellen niet mee in het vaststellen van de daling van het aantal
verwijzingen naar het gespecialiseerd onderwijs in de periode tot einde schooljaar 2026-2027.
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